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5ème rencontre nationale des conseils de développement 

Plan 

- Bref historique : D’un système simple à un système 
complexe 

- Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme 

- Dans ce contexte quel est le rôle des collectivités 
locales ?

- Quelle politique sportive pour un territoire 
intercommunal ? 
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D’un système simple à un système complexe

Jusqu’aux années 70 le sport s’est développé autour « 
d'activités physiques et sportives dites traditionnelles »

•Dans une logique éducative et compétitive

•Grâce à l’intervention de l’Etat et du mouvement 
sportif

•Avec le soutien (équipement, financement) des 
communes 
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D’un système simple à un système complexe

Depuis la fin des années 70 l’organisation du sport s’est 
complexifiée en raison notamment :

•De l’émergence de nouvelles pratiques sportives / les 
sports de glisse

•De l’intervention de nouveaux acteurs

•Publics : conseils généraux, conseils régionaux et 
plus récemment EPCI, Pays

•Privé : les médias, les clubs sportifs 
professionnels, les prestataires de services sportifs
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D’un système simple à un système complexe

Une complexité 

-Du fait de la construction du sport en France « le modèle sportif 
français » 

-En raison de la multiplicité des acteurs : État, collectivités, 
établissements publics, associations, fédérations, entreprises, 
entreprises sportives, fondations,…

-D’une réglementation abondante 

-D’un  mode de financement complexe

-D’une cohabitation entre élus, dirigeants, salariés, fonctionnaires, 
représentants de la société  civile 
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Enjeux 

-De développement et d’aménagement 

-De cohésion et de solidarité 

-D’identité et de notoriété

-D’environnement et de préservation

-De bien être et de cadre de vie 
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Finalités Compétition

Spectacle Education

Loisirs 
Intégration 

Santé
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Modalités de pratiques

60 % des français âgés de 15 à 75 ans font du sport au moins 
une fois par semaine

23 % des français (agés de 15 à 75 ans)  font du sport en club 
(association) 
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Modalités de pratiques

6,7 millionsRassemblements (organisés de façon spontanée ou par des 
associations, qu’elles soient affiliées ou non au mouvement sportif,  
par exemple, les rassemblements de roller, etc.

4,4 millionsManifestations sportives avec classement (mises en place par tout 
type d’organisateur, avec ou sans licence requise. Leurs  résultats ne 
débouchent pas sur des titres fédéraux. Par exemple : les marathons, 
les tournois de tennis, etc ....

4,7 millionsCompétitions officielles (organisées dans la cadre des activités des 
fédérations sportives, avec une licence)

effectifs calculésType de compétition

Il n’y a plus d’un côté le sport fédéral sérieux et des compétiteurs et d’un autre coté 
le sport loisirs et les non compétiteurs.
Les sportifs recensés au sein des clubs relèvent aussi bien de la compétition que du 
loisir.
Les pratiquants hors structure peuvent vivre des modalités de pratique très 
compétitives ou des modalités de loisirs.
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Nature des activités pratiquées 

-63 % ont lieu en pleine nature

-47% dans des espaces aménagés

-34 % dans la rue ou dans les équipements dont l’accès est 
payant (piscines 26 %) 

Source MJS INSEE
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Aujourd’hui le sport est polysémique  et multiforme

Motivations

Selon les différentes enquêtes (MJS, INSEE, Credoc, (institut national de la prévention et de 
l'éducation à la santé)

-le plaisir

-La santé

-La détente

-Rencontre

-Compétition 
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Le rôle des collectivités locales

Des compétences  non reconnues malgré un 
financement prépondérant

- L’absence du sport dans les lois de décentralisation 

- L’intervention sur le fondement de la clause générale de 
compétences

-Un financement vital pour le sport en France

D

1981 1990 2000
Communes 1,30 3,30 6,80 

épartements 0,03 0,27 0,50 
Régions 0,00 0,10 0,20 
total en € constant 1,33 3,67 7,50 
Total en € courant 2000 2,60 4,29 7,50 
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Le rôle des collectivités locales

Un financement très hétérogène 

Données 2001 Plus petit et plus gros 
budget par habitant 

Moyenne budget par 
habitant 

Régions De 1,64 € à 7,71 € 3,8 €

Départements De 1,85 € à 15,25 € 8 €

Communes  (plus de 
3000 hab) 

De 4,73 € à 533 € 81,41 €
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Le rôle  des collectivités locales

Des grands domaines d’intervention 

Communes EPCI Départements Régions

- Équipements
- Soutien
- Encadrement / 
Animation
- Manifestations

Compétences 
optionnelles  
Équipements 
sportifs d’IC

Compétences 
facultative
- Soutien 
- Animation / 
développement 

- Equipements 
/Aménagement
- Soutien
- Conseil
- Animation / 
encadrement
- Promotion

- Aménagement / 
équipements 
- Soutien
- Formation
- Promotion
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Quelle politique sportives pour un territoire intercommunal ? 

Comment associer les différents acteurs à la réflexion sur 
l’élaboration d’une politique sportive ?

Quels sont les outils à développer ? 

Comment concilier développement et solidarité sur un territoire ? 

Quelles compétences retenir dans le respect du principe de 
spécialité et du principe d’exclusivité ? 
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